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Norbert Mika

Ustroj miejski Raciborza na przestrzeni wiekéw

Druga potowa XII wieku, a zwlaszcza wiek X111, byty dla srodkowej Europy
okresem powaznych przemian demograficzno-ustrojowych. Do Czech, Wegier i Pol-
ski naptywaé zaczeli w wielkiej liczbie kolonisci z zachodniej Europy, gtownie z tere-
nu dzisiejszych Niemiec, Holandii i Belgii, szukajacy nowych miejsc zamieszkania
oraz poprawy bytu. Przybysze karczowali puszcze, zagospodarowywali nieuzytki,
osuszali bagna, a co najwazniejsze — zakladali osady, ktére rzadzily sig wiasnymi
Zwyczajami, otrzymujac od wiadcow prawem zagwarantowane ograniczenie powin-
noéci narzecz pana feudalnego, a takze wlasne sadownictwo. Uprawnienia, o kt6-
rych tutaj mowa, ogdlnie nazywamy prawem niemieckim. Okreslenie ,,prawo nie-
mieckie” jest pojeciem bardzo szerokim i mafo precyzyjnym. Faktycznie mozemy
méwié o kilku jego rodzajach, tj. prawie flamandzkim, frankoniskim, magdeburskim,
lubeckim, wiedefnskim lub ich lokalnych odmianach: sredzkim, chetminskim czy
ghubezyckim!,

Poczatki osady miejskiej w Raciborzu, z uwagi na brak dokumentu lokacyjnego,
gina w mrokach dziejow. Z przebiegu wydarzen mozemy jednak wrnioskowac, iz poja-
wila sie ona w blizej nieokre§lonym czasie po 1172 r., kiedy to grod nad gorng Odra —
wzmiankowany po raz pierwszy w 1108 r.2 — zostat podniesiony do rangi stolicy
samodzielnego ksiestwa. Potrzeby miejscowego dworu ksiazecego powodowaty na-
phyw osadnikow, kupcéw i ludzi réznych rzemiost, ktorzy osiedlali sig na lewym
brzegu Odry, dajac poczatek sporej wielkosei miastu. Dokument ksigcia opolskiego
Kazimierza z 1217 r. wspomina o lokowanych przed ta data na terenie Opola i Racibo-
rza cudzoziemcach-go$ciach (,,hospites in Opel et Rattibor olim locavi”). Z dokumen-
tu wynika ponadto, Zze wspomniani obcokrajowcy zostali obdarowani przez panuja-
cego prawem do wolnego handlu i innymi swobodami prawnymi ,libertatis jura’ 3. To
ostatnie okreélenie $wiadczy o funkcjonowaniu w Raciborzu prawa miejskiego.

'"T. Goerlitz, Das flimische und das frinkische Recht in Schlesien und ihr Widerstand gegen das
séichsische Recht, ,,Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte, germanistische Abteilung”,
(Weimar) 1937, s. 138-181; T. Goerlitz, Das Leobschiitzer Recht, ,.Der Oberschlesier. Monatschrift fiir
das heimatliche Kulturleben” 1937, nr 7, s. 380-389; Z. Zdréjkowski, Geneza prawa sredzkiego i jego
rola dziejowa (1223-1511), [w:] Studia z dziejow Srody Slgskiej, regionu i prawa sredzkiego, red.
R. Gladkiewicz, Wroctaw 1990, s. 53-69; M. Golgbiowski, Lokacje miast na prawie chelmiriskim, [w:]
Studia Culmensia Historico-Juridica, t. 1, red. Z. Zdréjkowski, Torun 1990, s. 229-332. Z uplywem lat
réznica miedzy poszczegdlnymi odmianami prawa migjskiego zacierala sig. Na dokumencie z 1506 r.
znajdujemy stwierdzenie ,,jus Theutonicum sive Magdeburgense alias Culmense”, por. J. Pta$nik, Miasta
i mieszezanstwo w dawnej Polsce, Warszawa 1949, s. 33, przyp. 3.

2Galli Anonymi Cronicae et gesta ducum sive principum Polonorum, wyd. K. Maleczynski,
Krakéw 1952, 5. 115-116.

3Kodeks dyplomatyczny Slaska, wyd. K. Maleczynski, t. 2, Wroclaw 1959. Na ten temat takze: G. Hyc-
kel, Die Stad! Ratibor. Griindung und Aufbau, [w:) Ratibor Stadt und Land an der oberen
Oder, red. A. M. Kosler, t. 1, Bonn 1980, s. 66-67.
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Kim byli zagadkowi cudzoziemcy i jakim rodzajem prawa kierowali si¢ przy rozwia-
zywaniu codziennych probleméw? Odnogny aktksigcia Kazimierza nic o tymnie mowi.
Tajemnice odstania dopiero, sporzadzony niespelna 70 lat pézniej, dyplom wystawiony
wspolnie przez wiadeéw raciborskich Mieszka i Przemysta, datowany na dzief 7 maja
1286 1. Jest w nim mowa o furkcjonowaniu w miescie prawa flamandzkiego (,,ius Viemingi-
cum””). Wynika stad, 2e wspomnianymi wczesniej cudzoziemcami, lokowanymi przed 1217
r. naterenie Raciborza, byli osadnicy z dalekiej Flandrii i Fryzji (obecnie Belgia, Holandia i
pdinocne Niemcy). Znani jako specjalici w osuszaniu gruntéw, budowaniu kanatow
i regulacjirzek, goécie flamandzey byli doskonale przygotowani do zagospodarowywania
wilgotnych terenéw nad Odra i,,mocowania sie” z czgsto wylewajaca zkoryta rzeka’,

Lokowana na prawie flamandzkim osada zarzadzana byta przez wojta, ktory posia-
dat szerokie uprawnienia w zakresie gospodarki miejskiej, handlu i sadownictwa. Wladza
wojtowska byta dziedziczna i przechodzita z ojca na syna®. Stad cz¢sto spotykane w ra-
ciborskich dokumentach okre$lenie wojt dziedziczny (,,advocatus hereditarius™). Podej-
mowat on decyzje autokratycznie, jednoosobowo, rzadko kierujac sig zdaniem wspolnoty
mieszczan, Oprdcz pewnej iloéci gruntdw miejskich, ktdre otrzymat na wlasny uzytek, byton
whascicielem kraméw, jatek, miynéw i ogrodéw. Pobieral ponadto 1/6 czynszow orez 1/3 kar
sagdowych. Zdarzalo sie, ze w Raciborzu bylo az dwdch wojtéw — synéw Zmarfego
poprzednika. Jeden znich zajmowat si¢ wowczas sprawami administracyjno-cywilnymi,
drugi za$ sprawowat wiadzg sadownicza, tytuhujac sig dziedzicznym sedzia ,herditarius
iudex™”. Zjawisko takie obserwujemy réwniez w innych miastach na ziemiach polskich?.

Znamy imiona niektorych wéjtéw raciborskich. Pomijajac Colina, wystgpujacego
jedynie na falsyfikacie z 1235 %, wskaza¢ mozemy jeszcze niejakiego Gotchal 103 takze
wystepujacych na kartach zrodet rownolegle ze soba Tilona i Jana' I, Ci ostatni musieli
wejé¢ w jakis konflikt z miejskim patrycjatem Raciborza, gdyz raciborzanie wspolnie
z ksieciem Przemystem wystosowali suplike do Swidnicy z proba o pouczenie, dotycza-

“Schlesisches Urkundenbuch, wyd. H. Appelt, W. Irgang, t. 1-6, Graz-Wien-K&ln 1963-1998
(dalej: SUB), t. 5, nr 266.

5}. G. Hoch, Historische Untersuchungen iiber die niederlindische Kolonien in Niederdeutsch-
land besonders der Hollinder und Fidminger, Halle 1791, s. 45 n. Bardziej dokladnie problem
przedstawit A. v. Wersebe, Uber die niederlindischen Colonien welche im nirdlichen Teut-
schlande im XII Jahrhunderte gestifiet gleichzeitigen Geschichte, 1. 1-2, Hannower 1815-816.
Z polskiej literatury naukowej por. S. Inglot, Problem kolonizacji flamandzko-holenderskiej
w Niemczech { w Polsce, ,Kwartalnik Historyczny” 1924, t. 38, 5. 475-514.

Na temat roli wojta w lokowanych miastach, patrz J. Menzel, Die schlesischen Lokationsur-
kunden des 13. Jahrhunderts, Wiitzburg 1977, s. 142 i n; J. Bakala, K iloze méstského fojta
a lokaénich listin, ,JFolia Historica Bohemica” 1979, t. 1, s. 231-237.

SUB, t. 6, nr 147.

8], Ptaénik, op. cit., s. 36-39.

°SUB, t. 2, nr 424,

WSUB, t. 3, nr 269. Nie do przyjecia jest poglad, iz dokument jokacyjny dla Raciborza wystawia-
no 14 kwietnia 1254 r., por. J. Horwat, Formowanie sie miast ksigstwa opolsko-raciborskiego
do poltowy XIV w., Gliwice 1996, s. 107.

'SUB, t. 6, nr 209, 276.
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ce npwg' regulacji prawnej w miescie. W odpowiedzi wspolnota mieszczan, okre$lona
tutaj mianem komuny (,,comunitas™), rajcy i fawnicy ze Swidnicy, wystawili 7 lutego

1293 1., obszemy, liczacy 23 paragrafy dokument, w ktérym wyjasnili raciborzanom,
ze wladza wojta winna zosta¢ ograniczona na rzecz rady miejskiej i kolegium tawni-

koéw'?,

Zaczal sig dramat. Przez szeé¢ lat wojtowie raciborscy Tilo i Jan probowali
udaremni¢ wprowadzenie §widnickich pouczen prawnych w zycie. W 1294 1., sta-
raniem wspomnianego Jana, pod Raciborzem zatoZono nawet tzw. Nowe Miasto™,
ktére jako konkurencyjna osada, lezaca migdzy murami miejskimi a Odra, stanowié
mialo $rodek ekonomicznego nacisku na zbuntowany patrycjat Raciborza. Temu
samemu celowi stuzylo niewatpliwie erygowanie na terenie Nowego Miasta 1 sierp-
nia 1295 r. klasztoru bozogrobcoéw i prowadzonego przez ten zakon szpitala pod
wezwaniem Swietego Krzyza, do ktérego przenie$li sig nauczyciel i uczniowie
miejskiej szkoty parafialnej, tamiac w ten sposéb monopol o§wiatowy proboszcza
koéciota farnego, zwiazanego z politycznym obozem wptywowych kupcdw irze-
mie$lnikow'. Zabiegi na niewiele sig zdaly. 17 czerwca 1299 r. ksiaze Przemyst,
naciskany przez bogatych mieszczan, arbitralnie powotal do istnienia pigciooso-
bowa rade miejska (szO6stym rajca nominalnie by} sam ksiazg) oraz siedmioosobo-
we kolegium tawnikow. Liczba rajcdw i tawnikéw byta niemal identyczna jak w in-
nych wigkszych miastach, m.in. w Krakowie, gdzie urzad sprawowato w tym czasie
sze$ciu rajcdw 1 siedmiu fawnikow's. Stanowiska samorzadowe w Raciborzu nie
byty platne. Odnoény akt, znany obecnie jedynie z pdznej XVI-wiecznej kopii,
wspomina:

My Przemyst z Bozej laski, ksiazg raciborski [ ...] pragniemy, aby doszlo do
wiadomosci wszystkich i poszczegdInych, tak obecnych jak i przyszlych, ze mia-
sto nasze Raciborz, ktére dla szlachetnej wierno$ci i wiernej szlachetno$ci tamtej-
szych mieszkancow, ujawnionej we wszystkich bez przerwy minionych czasach,
darzymy szczegdlnym umitowaniem na wzor tego, Ze cialo ludzkie rzadzi sig pigcio-
ma zmystami, przez pigciu najdodwiadczenszych mezéw, teraz przez nas wybra-
nych na rajcdw [...] chcemy, aby bylo rzadzone i zarzadzane, to dorzucajac, aby co
roku w uroczysto§¢ Swietej i Niepokalanej Trojey innych pigeiu rajcéw i siedmiu
tawnikow, jesli zajdzie potrzeba, zasiegnawszy naszej rady, przez rajcdw skiadaja-
cych urzad przezornie bylo wybranych, przy ktérych to rajcach my jako szosta
osoba we wszystkim obiecujemy uczestniczy¢. Nastepnie surowo nakazujemy, Ze
wojtowie, sedziowie prowincjonalni lub dziedziczni, fawnicy, mieszczanie 1 urzedni-
cy jakkolwiek by si¢ nazywali, winni przychodzi¢ tymze rajcom z rada, Zyczliwoscia

2SUB, t. 6, nr 90

BSUB, t. 6, nr 147,

14N. Mika, Bozogrobcy raciborscy w Sredniowieczu, [w:] Klasztor w miescie Sredniowiecznym i nowo-
zyinym, red. M. Derwich, A. Pobog-Lenartowicz, Wroctaw-Opole 2000, s. 419-426.

51 ibros antiquissimos civitatis Cracoviensis 1300-1400, wyd. F. Piekosinski, J. Szujski, Cracoviae 1878,
5. 3-30.
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i pomocg w rzeczach i osobach przeciwko komukolwiek, kiedykolwiek i ilekro¢ przez
nich zostana wezwani. Takze chcemy, aby wspomniani rajcy w swych dziataniach
stali sie uczestnikami prawa magdeburskiego”'s.

Jak widaé, wladza wéjta raciborskiego zostala powaznie ograniczona na rzecz
wspomnianych pigciu rajcow (,,consules”), wybieranych raz do roku w dzien Swie-
tej Trojcy. Ponadto ten pierwszy, tj. wojt, zostal zobowigzany do niesienia pomocy
nowym organom wiadzy w miescie. Uchylone tez zostato, funkcjonujace do tej
pory w Raciborzu, prawo flamandzkie, za$ na jego miejsce wprowadzono tzw. pra-
wo magdeburskie, sprzyjajace lokalnej samorzadnoéci.

Sprawa wprowadzenia nowego ustroju miejskiego w Raciborzu wydac¢ sig
moze prosta i oczywista, gdyby nie fakt, ze cytowany wczeéniej dokument z 17
czerwca 1299 1. jest falsyfikatem. Do takich wniosk6w doszli — niezaleznie od
siebie — dwaj wytrawni znawcy $redniowiecznej dyplomatyki: Niemiec — Win-
fried Irgang i Polak — Marek Wojcik!'’. Nie oznacza to bynajmnie;j, iz zawarte we
wspomnianym akcie prawnym z 17 czerwca 1299 r. informacje dotyczace erygo-
wania rady miejskiej i wprowadzenia w Raciborzu prawa magdeburskiego sa
wylacznie wymystem. Istnienie nowego ustroju miejskiego potwierdza datowany
na dzien 12 lipca 1318 r. dokument ksiecia Leszka raciborskiego. Informuje on,
iz w jakims§ blizej nieokre§lonym czasie przed 1318 r. — niewykluczone, Ze miato
to miejsce w 1299 r. — w Raciborzu zaczelo obowiazywaé prawo magdeburskie,
dajace wiladze municypalna pigcioosobowej radzie i siedmioosobowemu kole-
gium tawnik6w'®. Inny dokument z 11 wrzeénia 1303 r., oprocz rajcow i tawni-
kéw, wymienia rowniez starszyzne miejska (,,seniores civitatis”)"”. Ta ostatnia,
na mocy wspomnianego przywileju ksiecia Leszka z 12 lipca 1318 r., miala pra-
wo,wspdlnie z rajcami i tawnikami, uchwalania wilkierzy, czyli lokalnych ustaw?.

Funkcjonowanie w Raciborzu piecioosobowej rady miejskiej udokumento-
wane jest takze w akcie prawnym z 8 kwietnia 1313 r. Wérdd imiennie wyliczonych
pieciu rajcow znaleZli sig ludzie o niemieckich imionach: Oswald, Gothard, Herman,
Wingand i Sydelman?'. Niewykluczone, ze jaki$§ zwiazek z utworzeniem pigciooso-

16Statni Ustredni Archiv — Praha (dalej: SUA - Pr), sygn. CDK, karton 604; Archiwum Panstwowe
— Raciborz (dalej: AP - Rac), Akta Komory Ksiazecej, sygn. 21; Urkundensammlung zur Geschichte
des Ursprungs der Stidte und der Einfiihrung und Verbreitung deutschen Kolonisten und Rechte in
Schlesien und der Ober-Lausitz, wyd. G. A, Tzschoppe, G. A. Stenzel, Hamburg 1832, nr 100.
Twicrdzenie, jakoby Raciborz juz w 1293 r posiadal rade miejska, mija sig chyba z prawda, por. F.
Lenczowski, Ze studiéw nad problemami miast §laskich do korica XV wieku, Opole 1965, s. 55.
MSUB, t. 6, nr 473; M. L. Woéjcik, Dokumenty i kancelarie ksiqzqt opolsko-raciborskich do
poczatkéw X1V wieku, Wroctaw 1999, s. 31-32.

18SUA — Pr, sygn. CDK, karton 604; SUA — Pr, sygn. Sal-RG 168, pag. 1-1v.; AP - Rac, Akta Komory
Ksiazgeej, sygn. 21.

BCDS, t. 2, nr 27, 5. 23-24,

2SUA — Pr, sygn. CDK, karton 604; SUA — Pr, sygn. Sal-RG 168, pag. 1-1v.; AP —~ Rac, Akta
Komory Ksiazgeej, sygn. 21,

N rkunden der Kiéster Rauden und Himmelwitz, der Dominicaner und der Dominicanerinnen
in der Stadt Ratibor, wyd. W. Wattenbach, [w:] Codex diplomaticius Silesiae (dalej: CDS), t. 2,
Breslau 1859, nr 13, s. 121-122.
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bowej rady miejskiej miato pojawienie sig na przefomie XIII-XTV wieku herbu Raci-
borza, przedstawiajacego pot-orta i pot-kota z piecioma szczeblami. Przestanie ide-
ologiczne herbu, przedstawione przy pomocy obrazu, zdaje sie zawieraé kilka wat-
kow: pot piastowskiego biatego orta — zwierzchnia wtadzg ksiazeca nad miastem,
pig¢ szczebli — pigcioosobowa radg, za$ koto (w staroniemieckim ,,Rath”) — miasto
Racibérz (,,Rathibor”).

Zmiana ustroju miejskiego w Raciborzu z flamandzkiego na magdeburski
pociagneta za sobg utworzenie nowych, odpowiednich dla nowej sytuacji ustro-
jowej, urzedéw w miescie. Na spisanym po tacinie dokumencie z 9 czerwca 1341
r. spotykamy po raz pierwszy przewodniczacego rady miejskiej Raciborza. Byt
nim niejaki Piotr, pochodzacy z Nowej Cerekwi (,,Petrus preconsul dicti de Nova
Ecclesia”)®. Przewodniczacy —,,preconsul”, okre$lany tez mianem ,,magister con-
sulum”, a na czeskich dyplomach ,,czelnik radcze”, kierowat obradami rady miej-
skiej, jak rowniez przekazywal do realizacji jej uchwaty, czuwajac nad ich wyko-
naniem. Przewodniczacym byl jeden z pigciu rajcdw. Jego pojawienie sig¢ w Raci-
borzu byto naturalna konsekwencja wprowadzenia w Zycie $§widnickich pouczen
ustrojowych z 7 lutego 1293 r., gdzie w jednym z paragraféw znajdujemy wzmianke
o tym, Zze pracami rady winien kierowac¢ specjalnie ku temu powotany przewodni-
czacy — ,,magister consulum”?,

Prowadzenie dokumentacji prawnej w Raciborzu wymagato powotanie do
istnienia miejskiego notariatu. Jego zadania okredlaty potrzeby miejscowych sa-
dow, wiadz samorzadowych, cechéw, 0s6b zwigzanych z obozem wojtéw raci-
borskich, jak réwniez pojedynczych obywateli. Pierwszym spotykanym na kar-
tach zrédet w 1361 r. notariuszem miejskim byt Henryk, pochodzacy z pobliskie-
go Glogdwka (,,Henricus notarius civitatis Ratheborie dictus de Glogouia mino-
re”), drugim Jan z Bogumina (, Johanne Oderberg, notarius civitatis”)**, Mamy
tutaj na mysli wytacznie notariuszy miejskich, bowiem pochodzacych z Racibo-
rza notariuszy cesarskich lub krolewskich spotykamy w dokumentach juz wcze-
Sniej, np. Piotra, syna Gotfryda, cesarskiego notariusza publicznego, a zarazem
rektora szkoly parafialnej przy kosciele §w. Mikotaja na Starej Wsi (1343 r,, 1358 1.)%,
a takZe Bertolda z Raciborza, §laskiego notariusza publicznego oraz prokuratora
krola polskiego Kazimierza Wielkiego w sporze z Zakonem Krzyzackim (1339 1.)%.

Na innym akcie prawnym z 3 lutego 1337 r. znajdujemy postaé niejakiego
Deczki, sedziego ratusza, ewentualnie dworu raciborskiego (,,Deczco iudex curie

ZCDS, t. 2, nr 38, 5. 146-147.

BSUB, t. 6, nr 90.

“CDS, t. 2, nr 53, s. 161-162, nr 61, s. 168-169.

BCDS, t. 2, nr 40, s. 149, nr 50, s. 156-158.

%K. Skupienski, Notariat publiczny w $redniowiecznej Polsce, Lublin 1997, s. 37-38, 46; N.
Mika, S. Bélastova, Wspolne raciborsko-opawskie dziedzictwo. Podrecznik do edukacji regio-
nalnej. Spolecné ratibofsko-opavské dédictvi. PFirucka k regiondlni vyuce, Racibérz-Opava
2000, 5. 68-69.
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Ratiboriensis™) oraz blizej nieznanego Leksa, raciborskiego prokuratora (,,Leksh
procurator Ratiboriensis™)*. Jak wida¢, w mieécie zaczat funkcjonowac rozbudo-
wany system prawny. Wydaje si¢ jednak, iz urzednikéw sadowych powolywaty nie
wladze samorzadowe, ale sam ksigze?s.

Upokorzenie, ktore przezyt — w zwiazku z utworzeniem samorzadu w mie-
$cie — wspomniany juz wezeéniej wojt Tilo, przypuszczalnie przyspieszylto jego
$mieré. Na dokumencie datowanym 8 kwietnia 1307 1. jego Zona Gertruda nazy-
wana jest wdowa?, co §wiadczytoby, iz Tilo zmarl przed podana tu data. Dziata-
nia przeciwko jego nastepcom wiadze samorzadowe podejmowaty réwniez w la-
tach nastgpnych. Po 8 kwietnia 1313 r. wiaczono na pewien czas do Raciborza,
jako przedmiescie, Nowe Miasto, ostatni bastion wplywow dziedzicznych wdj-
tow raciborskich®, Proba zmiany istniejacego w Raciborzu stanu rzeczy, podjeta
przez kolejnych wojtow Wiganda i Wernera w czasach ksiecia Leszka, zakonczy-
la si¢ niepowodzeniem. 12 lipca 1318 r. Leszek ostatecznie zatwierdzil funkcjo-
nowanie w Raciborzu prawa magdeburskiego, ktdrego postanowienia miaty miec
odtad wieczystg waznos$c’!.

Jak na ironie, juz 20 wrzeénia 1319 r., ksiaze Leszek wystawil kolejny do-
kument, w ktérym wspomniat o funkcjonowaniu w mie$cie prawa raciborskiego
(,;ius Ratiboriensis™)*2. Widocznie ustalenia prawa magdeburskiego nie do konca
satysfakcjonowaly raciborzan, ktérzy postanowili zastapi€ je lokalna odmiang,
dostosowana do miejscowych warunkéw i potrzeb. Niemniej jednak w dalszym
ciagu nienaruszona pozostata zasada funkcjonowania w Raciborzu rady miejskie;
i kolegium lawnikow. Pogrzebano w ten sposob nadzieje dziedzicznych wojtéw na
ponowne objecie petnej wladzy w mieScie. Warto dodaé, iz raciborscy rajcy wybie-
rani byli nie przez ogét wspdlnoty miejskiej, ale ustepujaca stara radg, co prowadzi-
to niewatpliwie do ré6znego rodzaju naduzy¢ i kumoterstwa. Wiadza, aczkolwiek
samorzadowa, przeszla w rece waskiej, bogatej i wptywowej grupy, kierujacej sig w
swych poczynaniach nie zawsze interesem ogdtu, Problem spotggowat dodatkowo
fakt, iz migdzy 1385 a 1413 r., za rzadow ksigcia opawsko-raciborskiego Jana II
Zelaznego, rada miejska — wykupujac wojtostwo — catkowicie pozbyla sig dzie-
dzicznego wdjta®. Nastapilo to po okresie rzadéw waojtowskich rycerza Dobiesza
CDS, t. 2, nr 29, s, 135-136.

ZNiewykluczone, ze termin ,,procurator” nalezy thumaczy¢ jako ,,1zadca”, ewentualnie ,,wielkorzadca”,
co zdaje sig sugerowaé, ze chodzi tutaj o urzednika dworu ksiazegcego, por. W. Kierst, Wielkorzqdy
krakowskie w X1V do XVIw., ,,Przeglad Historyczny” 1910, 1. 10,5. 24 i n.

BRegesten zur schlesisen Geschichte, wyd. C. Grinhagen, C. Wutke, CDS, t. 16, Breslau 1892, nr2932.
%N. Mika, Bozogrobcy raciborscy w Sredniowieczu, s. 423,

3ISUA —Pr, sygn. CDK, karton 604; SUA - Pr, sygn. Sal-RG 168, pag. 1-1v.; AP —Rac, Akta Komory
Ksigzgeej, sygn. 21.

28UA - Pr, sygn. CDK, karton 604; SUA — Pr, sygn. Sal-RG 168, pag. 2-2v.; AP — Rac, Akta Komory
Ksiazecej, sygn. 21. Twierdzenie, jakoby ,,w X1V w. Racibérz przeszedt réwniez na prawo wroclaw-
skie” jest w tym przypadku bledne, por. J. Horwat, Formowanie sig miast ksigstwa opolsko-raciborskie-
go, s. 107.

BW. Dziewulski, Dzieje Raciborza od najdawniejszych czaséw do zaboru Slaska przez Prusy,
[w:] Szkice z dziejow Raciborza, Katowice 1967, s. 71.
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z Tworkowa, ktéry to feudat — jak twierdzi Augustyn Weltzel — wiracal sie zbytnio
w kompetencje samorzadu miejskiego™.

Likwidacja wéjtostwa przyniosta istotne zmiany w ustroju Raciborza. Roz-
szerzono i tak juz niemate kompetencje rady miejskiej. Powotano réwniez do
istnienia instytucje burmistrza. Ten ostatni, wybierany przez rade, sprawowal
wihadzg wykonawcza w miescie. Po raz pierwszy wzmianka o burmistrzu pojawia
si¢ na, sporzadzonym w jezyku staroczeskim, dokumencie ksigcia raciborskiego
Waclawa Przemyslidy z 13 stycznia 1443 1., gdzie wérdd $wiadkéw wystepuja:
»purgmistr a radcze miesta Ratiborze™*. W XV wieku w powszechnym uzyciu
znalazlo si¢ pojecie ,,magistrat raciborski”. Stanowili go: burmistrz, przewodni-
czacy rady miejskiej (,,magister consulum”), rajcy, kolegium lawnikéw, notariusz
miejski i pisarz sadowy.

Znajdujacy sie po prawej stronie Odry Ostrog stanowil w tym czasie nieza-
lezng osadg z odrebng struktura samorzadowa. Dokument z 8 stycznia 1476 r.
wspomina tamtejszego wojta (inaczej rychtarza), rajcdw, fawnikow i starszych
(»aduocatus alias richtharzs, consules et scabini et seniores de Ostrog”), ktérzy
wydali §wiadectwo, ze niejaki Piotr Skorka pochodzi z prawego toza, Oczywiscie
dzialania samorzadowc6w z Ostroga nie ograniczaly sie wylacznie do wydawania
$wiadectw moraino$ci. Zasoby Archiwum Pahstwowego w Raciborzu gromadza
wielkg ilo$¢, sporzadzonych przez tamtejszych wojtow i rade miejska, aktéw praw-
nych, dotyczacych m.in. darowizn, regulacji spadkowych, kupna i sprzedazy débr.
Wajtowie z Ostroga brali nawet udziat, jako $wiadkowie, w pokazowych procesach
sadowych z udziatem cesarskich komisarzy?’,

Wracajac jeszcze do sprawy likwidacji wojtostwa w Raciborzu zaznaczyé
nalezy, iz bylo to zjawisko typowe i czesto spotykane na Slasku. W 1416 r. wykupio-
ne zostalo wojtostwo w Glubczycach®®, w 1469 r. w Prudniku (przez ksiecia), w 1534
r. w Gliwicach, po 1534 r. w Zorach. Wéjta pozbyly sig rowniez: Glogowek, Opawa,
Karniéw, Toszek i Krapkowice®. Warto jednak wspomnieé, iz Swidnica, miasto,
ktére doradzato Raciborzowi ograniczenie wladzy wojtowskiej (7 lutego 1293 1),
posiadalo swojego wojta stosunkowo dtugo, bo jeszcze w 1508 r. Jak wynika z za-
chowanych dokumentéw, wéjt §widnicki bardzo dobrze wspétpracowat z tamtej-
szymi rajcami i fawnikami®,

HA, Weltzel, Geschichte der Stadt und Herrschaft Ratibor, (2 wyd.) Ratibor 1881, 5. 121.

BCDS, t, 2, nr 81, 5. 187-188.

¥Starodawne prawa polskiego pomniki, wyd. A. Z. Helcel, t. 2, Krakéw 1870, s. 810, nr 4150.
YNiejaki Walenty Josch w 1642 r, por, AP ~ Rac, Akta Komory Ksiazecej, sygn. 1, pag. 20 v.
*®Archiwum Panstwowe — Opole, Akta miasta Glubczyce, sygn. 15.

¥R. Boenisch, Beitrige zur Geschichte der Vogtei in Schiesien, [w:] Festschrift zur Feier des
hundertundfiinfzigjihrigen Bestehens des Kéniglichen kathalischen Gymnasiums zu Leobschiitz,
Leobschiitz 1902, s. 63-64; F. Sigut, Opavskyp listina#, t. 4, Opava 1969, s. 3-5, przyp. 2.
“Por. W. Urban, Wykaz regestréw dokumentéw archiwum archidiecezjalnego we Wroclawiu, cz.
1V, ,.Studia Teologiczno-Historyczne Slaska Opolskiego™ 1976, t. 5, s. 332,
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Zdaniem Wiadystawa Dziewulskiego, badacza dziejéw Raciborza, pozby-
cie sig przez raciborskie mieszczanstwo dziedzicznego wojta byto zjawiskiem ko-
rzystnym, gdyz wyeliminowato ingerencje tego ostatniego w sprawy miejskie®’.
Z pogladem takim trudno si¢ zgodzi¢. Faktycznie osoba wéjta stanowita zna-
czaca przeciwwage wzgledem coraz bardziej potezniejszej rady miejskiej, repre-
zentujacej interesy bogatego patrycjatu. Poza tym likwidacja urzedu wéjtowskie-
go naruszalta podstawy sprawnego funkcjonowania prawa miejskiego w Racibo-
rzu, Wedlug cytowanego wezeéniej dokumentu z 17 czerwca 1299 r., jak rowniez
innych aktéw prawnych, to wlasnie harmonijna wspéltpraca wojta z rada miejska
miala zapewnié¢ pomy$lnos¢ dla Raciborza. Na negatywne skutki nie trzeba byto
dhugo czekac.

Uchylajac wezesniejsze XIII- i XIV-wieczne ustalenia, raciborska rada miej-
ska nie byla w stanie opanowac rosnacego chaosu co do sprawowanej przez sie-
bie jurysdykeji w miescie. Trudno bylo w zasadzie stwierdzi¢, jakim rodzajem
prawa kieruje sig stolica ksiestwa. W Ziemskim Archiwum w Opawie znalez¢é
mozna pisany w jezyku staroczeskim dokument z drugiej potowy XV w., infor-
mujacy iz raciborzanie zwrécili sig do Opawy o pouczenie prawne. W odnosnej
suplice podajg nastepujace stowa: ,,Urodzeni i szlachetni panowie i przy tym nasi
mili [...] prosimy, abys$cie nas raczyli nauczy¢ i nam to napisa¢, co wasze mitosci
za prawo posiadacie”™

W tym miejscu warto wspomniecé, iz jeszcze dwa stulecia wezesniej to nie
Opawa, lecz Racibdrz udzielal pouczen prawnych sasiednim miastom, o czym
wyraznie wzmiankuje dokument z 7 maja 1286 r. Co ciekawe, pochodzacy z po-
czatku XIV w. tzw. ,,Formularz opawski” wspomina, iz raciborskie rozwigzania
ustrojowe w miedcie stanowity wzorzec wlaénie dla opawskiego prawodawstwa®,
Jak wida¢ w XV w. sytuacja ulegta radykalnej zmianie.

Tymczasem pozycja—nie kontrolowanej juz przez wojta— rady miejskiej dalej
rosta. W XV w, otrzymatla ona od ksiecia prawo bicia monety. tzw. halerza racibor-
skiego. Warto wspomniec¢, iz mennictwo nalezato do tzw. dukaliéw, czyli dziatan
zastrzezonych wylacznie dla panujacego (,,dukalia” od tacinskiego stowa ,,dux”,
czyli ksiaze), z ktdrych ten ostatni rzadko rezygnowat z uwagi na ogromne zyski.
Pod niewatpliwym naciskiem rady miejskiej i przedstawicieli duchowienstwa ostat-
ni Przemyélida raciborski, Walenty, w 1510 r. wypedzit z miasta Zydow. W wysta-
wionym na te okolicznoé¢ dokumencie znajdujemy nastgpujace stowa: ,,Ré6wniez
temu miastu [Raciborzowi] przyrzekamy, Ze teraz i na wieczne czasy, my i nasi
potomkowie ksiaZgta i panowie raciborscy, nie bgdziemy przyjmowac Zydéw do
tego miasta i okolicy”™*.

NVW. Dziewulski, Dzieje Raciborza, s. 71.

227 emsky Archiv—Opava, Slezsky stavovsky archiv, sygn. A-XVIII-11.

SF. Sigut, Méstsky formulaf opavsky z pocitku X1V, stoleti, ,Slezsky sbornik™ 1962, nr 60, s. 550 i n.
#SUA — Pr, sygn. CDK, karton 604.
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Pozbycie sig konkurencji ze strony rzemiosta i kupiectwa zydowskiego bez
watpienia dzialalo w interesie patrycjatu raciborskiego, ktory zaczat monopolizo-
wac poszezegolne dzialy gospodarki w miescie, co musiato sprzyjac¢ wzrostowi cen
na poszczegoélne towary. Na podstawie zachowanych Zrédel obserwujemy
W tym czasie spadek o prawie 1/3 liczby ludnoéci Raciborza, poréwnujac dane
zXIV i XVI wieku. Dokumenty wspominaja o pustych, niezamieszkatych domach.
Whioski takie znajduja potwierdzenie w konkretnych liczbach (por. tab. 1).

Rok Liczba mieszkancéw Raciborza
1327 2 882
1337 2 688
1532 2 107
1590 2 035
Tab. 1

Niewatpliwie wptyw na taki stan rzeczy miaty, oprocz regresu gospodarcze-
g0, takze grozne pozary i epidemie, jakie nawiedzaly miasto. Podupad! handel.
W sprawy miejskie zacz¢li coraz mocniej ingerowaé przedstawiciele szlachty i moz-
nowladztwa (Oppersdorfowie, Gaschinowie).

Rada miejska zaczgta gwattownie poszukiwaé drogi rozwiazania problemu., 28
pazdziernika 1609 r. na jej prosbe cesarz RudolfII Habsburg, jako kr6l Czech, przyjat
Raciborz do grona miast podlegtych bezposrednio jego wladzy*. Wejscie Racibo-
rza pod bezpoérednie rzady krolewskie Rudolf I uwarunkowat zgoda na reaktywo-
wanie urzedu wojtowskiego, choé juz nie dziedzicznego. Na dokumencie z 30 wrze-
$nia 1613 r. znajdujemy wojta raciborskiego jako osobe wystawiajaca, wspolnie
z burmistrzem, starg i nows rada oraz tawnikami, instrument notarialny w Raciborzu
~Purgkmistr, Stara y Mlada Radda, Foyt, Przisazni [...] Miesta Rattiborze’S. Samo
umieszczenie osoby wojta w dalszej kolejnosci, za burmistrzem i rajcami, zdaje sie
$wiadezy¢, iz jego znaczenie nie bylo juz tak wielkie, jak w $redniowieczu.

Reformy ustrojowe — jak wida¢ — nie byty zbyt glebokie. W zasadzie reakty-
wowano tylko urzad wojtowski o niewielkich kompetencjach. Rada miejska nie
zamierzata rezygnowac ze swojej uprzywilejowanej pozycji. Co wigeej, w widymacie
“SUA — Pr, sygn. Sal. 15, pag. 689 v-691 v.

“Muzeum w Raciborzu, Liber Instrumentorum, Hypothecorum et Fundationum Vicariatui Ratti-

boriensi obvenientium Conscriptus Ab Antonio Nepomuceno Dudaci p. t. Vicedekano Rattibo-
riensi et maximo cum labore in ordinem redactus Anno 1737, sygn. 2249, nr 47, pag. 80-8] v.
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przywilejéw raciborskich dominikanek, datowanym na 30 wrzeénia 1625 1., dumni
rajey okreglili siebie dostojnym mianem senatu (,,senatus civitatis Ratiboriensis™)*.
Nazwg tg spotykamy réwniez na kartach zrédet z lat pozniejszych?, Postugiwanie
sig przez rade miejska terminem ,,senat” zakrawalo na anachronizm, zwazywszy na
fakt, iz liczba mieszkaicow Raciborza w 1668 roku spadia do 1981 obywateli. Osada
nad gorng Odra nabierala powoli charakteru malego miasteczka. Bezcelowe stawa-
Yo sig tez dalsze utrzymywanie rozbudowanego systemu samorzadowego. Wedtug
opinii X VIII-wiecznego historyka F. A. Zimmermanna, 21 lutego 1682 1. cesarz Le-
opold I Habsburg na pro$be mieszczan, w zwigzku z tym, 1z liczba mieszkahcow
miasta znacznie spadta, uchylil stare prawo dotyczace funkcjonowania w Racibo-
rzu pigeioosobowej rady miejskiej i zlikwidowat ten organ®. Naszym zdaniem Zim-
mermann badz popetnit tutaj pomylke, badz tez wspomniane przez niego cesarskie
rozporzadzenie nie zostalo w Raciborzu wprowadzone w zycie, ewentualnie zaczetlo
funkcjonowac ze znacznym opéznieniem, gdyz dokumenty wspominaja istnienie
rady miejskiej jeszcze na przetomie XVII-XVII wieku®.

Okres wielkich zmian w ustroju miejskim Raciborza nastapit po przejsciu Sla-
ska pod panowanie Prus w 1742 1.5! Na mocy rozporzadzenia nowych wiadz znacz-
nie ograniczony zostat samorzad miejski. Niezgodnie z wezesniej szymi przywilejami
16 listopada 1742 r. pruska kamera we Wroctawiu odrzucita trzy lokalne kandydatu-
Iy, & nastgpnie arbitralnie wyznaczyta na burmistrza Jana Jézefa Nosky’ego, po-
chodzacego z miejscowoéci Gora niedaleko Brzegu na Slasku. Proby rozzalonych
mieszczan na nic sig zdaly. Argumentowano, ze wigkszo$é mieszkancéw Raciborza
moéwi po polsku, za$ akta i dokumenty prowadzone sa w jezyku czeskim, natomiast
pan Nosky nie zna jezyka polskiego, co wigcej jest osoba obca i nie mieszkajaca
w Raciborzu. Kamera wroctawska odrzucita petycije. 28 grudnia 1742 r. Jan J6zef
Nosky zostat wprowadzony na urzad burmistrza. Wraz z nim wtadze pruskie powo-
taly nowy magistrat. Znamy jego sklad. Byli to: przewodniczacy rady (,,Rathse-

“’SUA ~ Pr, sygn. CDK, karton 402, pag. 31: ,);Nos consul ac senatus civitatis Ratiboriensis [...].
Actum Ratiboriae die ultima Septembris Anno Domini 1625”.

‘AP —Rac, Akta Komory Ksiazecej, sygn. 2, pag. 12:,,Nos Pro Consul et Consules Senatusque Rattibo-
riensis Ciuitatis in Silesia Superiore [...] Rattiboriae die Nona Mensis Aprilis Anno a Christo incarnato
MDCLXXXII”.

“F. A, Zimmermann, Beytrige zur Beschreibung von Schiesien, 1. 3, Brieg 1784, s. 181. Opinie Zimmer-
manna powtérzyli rowniez pézniejsi badacze: Ch. F. E. Fischer, C. F. Stuckart, Zeitgeschichte der Stidte
Schiesiens, Schweidnitz 1819, s, 25; A, Weltzel, Geschichte der Stadt Ratibor, Ratibor 1861, 5. 201,
*°W zapisie hipotecznym z 11 listopada 1692 r. wystepuja: ,,Burgmistr, a Radda, Foyt, a Przisazni [...]
Miesta Rattiborze”, réwniez z 1 grudnia 1699 r.: ,Burgmistr, Radda, Foyt a Konstele, Przisazni [...]
Kralewskego Miesta Rattiborze”, por. Muzeum w Raciborzu, Liber Instrumentorum..., nr 55,
pag. 93, nr 76, pag. 129. Podobnie w dokumencic z 28 sierpnia 1700 r.: ,,Burgmistr, Radda, Foyt
a Konstele, Przisazni gmenem, a na mistu wipelnej Obcze Kralowskego Miesta Rattiborze”
(zbiory wlasne autora),

IE. Zivier, Beitrdge zur Geschichte der Schlesischen Kriege, ,Oberschlesien. Zeitschrift zur
Pflege der Kenntnis und Vertretung der Interessen Oberschlesiens™ 1902, z. 3, s. 147-154; D.
Gawrecki, Hlavni problémy vyzkumu déjin eského Slezska od roku 1742 do soucasnosti, [w:]
Slezsko v déjindch deského stdtu, Opava 1998, s. 253-255.
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nior”) Eliasz Ludwik Schwantzner, rajcy (,,Senatoren™) Jan Rudolf Kolbe, Franci-
szek Ludwik Gotzke, Ignacy Franciszek Urbani i rajca-komornik (,,Senator und
Kammerer”) Jan Ignacy Jikel, a takze notariusz Gendel, wéjt miejski (,,Stadvogt”)
Kratochwil oraz pisarz sadowy (,,Gerichtsschreiber’”’) Mikotaj Czerwenka. Po raz
pierwszy zdecydowano sig odejsé od zasady bezplatnego penienia funkcji i wy-
znaczono kazdemu czlonkowi zarzadu odpowiednia roczna gaze: burmistrzowi —
300 talaréw, przewodniczacemu rady i rajcom — 200 talardw, rajcy sprawujacemu
urzad komornika — 150 talaréw, notariuszowi miejskiemu réwniez 150 talaréw, woj-
towi 30 talaréw. Najmniej zarabiat pisarz sadowy, bo tylko 5 talar6w*2. Wynagra-
dzanie cztonkéw magistratu finansowane z kasy miejskiej zapobiec miato ewentual-
nej korupcji. Tworzylo jednak niebezpieczny precedens w tym zakresie.

Zmiany ustrojowe w Raciborzu byly znaczace. O ile w czasach panowania
Habsburgéw cztonkowie magistratu byli wybierani przez ustepujacy magistrat
i tylko zatwierdzani na urzedzie przez wladze centralne, o tyle po przejéciu pod
rzady pruskie magistrat wyznaczany byt wylacznie przez hohenzollernowska ad-
ministracje. Efekt byt taki, ze miasto stracito wptyw na sklad magistratu. Moze-
my tutaj méwic¢ o komisarycznym zarzadzie. Zniesiono instytucje fawnikéw miej-
skich. W 1750 r. doprowadzono nawet do tego, ze zlikwidowany zostat urzad
burmistrza, za$ na jego miejsce zaczeto powotywaé dyrektoréw miejskich (,,Stadt-
direktoren”)*. Byli nimi czgstokro¢ wojskowi. Wigzato sie to z ogdlnym zmilita-
ryzowaniem panstwa pruskiego i prowadzonymi dziataniami zbrojnymi. W drugiej
potowie X VIII wieku instytucje dyrektora miejskiego przeksztatcono w urzad dy-
rektora burmistrza. Fakt taki potwierdzaja miedzy innymi dwa nieznane dotad doku-
menty, wystawione w 1789 i 15 marca 1793 r. w Raciborzu, z ktérych wynika, iz
wladzg w mieScie sprawowali wowezas ,,Director Burgermeister und Rathmanne”,

Komisaryczny zarzad Raciborza trwat az do czasu wojen napoleonskich. 19
listopada 1808 r., na mocy edyktu krélewskiego, wprowadzony zostal nowy ustroj
miast. W zasadzie odnowiono dawny sposdb wybierania burmistrza przez rade. Te
ostatnia wybierala jednak nie ustgpujaca rada, lecz sami mieszczanie. Uprawnio-
nych do glosowania zostato 13 proc. obywateli Raciborza, Liczba wybieranych
deputowanych siggata 36 i 12 zastepcow. Nalezy jednak zauwazy¢, iz za swoja
pracg na rzecz miasta, podobnie jak to miato miejsce przed 1742 r., nie otrzymywali
oni gratyfikacji finansowych. Usprawnieniu pracy wiladz samorzadowych shizyé
miata kolejna reforma przeprowadzona przez administracjg pruska w 1831 r. Ograni-

2A. Weltzel, Geschichte der Stadt Ratibor, s. 224. Powolany przez wiladze pruskie, jako rajca,
Franciszek Ludwig Gotzke, petnit w czasach habsburskich urzad notariusza miejskiego w Racibo-
rzy, pos. AP — Rac, Akta Komory Ksigzecej, sygn. 10, pag, 23-24.

$3P. ], Newerla, Administracja miejska po objeciu Slaska przez Prusy, ,,Ziemia Raciborska. Miesigcznik
Historyczno-Przyrodniczy” 1999, nr 4-5, s. 13.

MWyciag z raciborskiej Ksiggi Zobowigzah (Libro Obligatiorum), tom 4, pag. 268. Fragmenty
przechowywane sg w archiwum kosciola pod wezwaniem Wniebowzigcia Najéwietszej Marii
Panny w Raciborzu.
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czono wowczas te dzialania magistratu, ktére mogly prowadzié do ewentualnych
naduzy¢ i zbyt niezaleznej polityki w stosunku do wiadz centralnych.

Reformy systemu samorzadowego sprzyjaly niewatpliwie rozwojowi miasta,
ktérego liczba mieszkancow zaczela systematycznie wzrastac (por. tab, 2).

Rok Liczba mieszkaficow Raciborza*ss
1749 1 564
1775 2 572
1801 3 058
1825 5 360
1861 11 488
1888 19 524
1910 38 500
Tab. 2

Byloby oczywiscie duzym uproszczeniem twierdzié, iz wzrost liczby miesz-
kancow Raciborza zalezal wytacznie od sprawnego funkcjonowania ustroju miej-
skiego. Wplyw na taki stan rzeczy mialy réwniez o g6lne tendencje demograficzne
wystepujace w tej czgdci Europy, spowodowane poprawg warunkow sanitarnych
oraz postgpem medycyny. Niemniej jednak roli, jaka odegraty pruskie (niemieckie)
reformy lokalnego prawa miejskiego, nie sposéb przecenic.

Niewielkie zmiany ustrojowe przyszly w drugiej polowie XIX wieku, kiedy to
Raciborz znalazt sig w gronie miast niemieckich, ktére zyskaty urzad nadburmistrza
(-Oberbiirgermeister”). Jako pierwszy sprawowat go w latach 1898-1920 August
Bernert. W okresie niepokojéw po I wojnie §wiatowej w Raciborzu powrdcono na
krétko do wyboru burmistrza, by po niespeina dwéch latach na nowo zaczat powo-
tywaé nadburmistrzéw, ktéry to urzad sprawowali: Hans Piontek (1922-1924), Adolf
Kaschny (1924-1933) i Max Burda (1933-1945). Ostatni z nich wysuniety zostat na
urzad przez wladze nazistowskie’s,

“A. Weltzel, Geschichte der Stadt Ratibor, s. 600-601; Statystyka Gomego Slaska, »Kraj” 1888, nr
10, s. 2 1 n; N, Mika, Zarys dziejoéw Raciborza , [w:] Racibérz wezoraj | dzis, Racibdrz 1998, s. 20.
*A. Gawlik, Magistrat und Stadtverwaltung der Stadl vor 1933, [w:] Ratibor Stadt und Land an
der oberen Oder, red. A. M. Kosler, G. Ciupek, G. Kachel, P. Riegel, t. 2, Bonn 1994, s. 101-
-105; G. Hyckel, Chronik von Ratibor O/S. Ein weg durch die Jahrhunderte, Werendorf [b.r.w.),
s. 13. Twierdzenie G. Kachla, jakoby pierwszym nadburmistrzem Raciborza byt Robert Schramm
(1872-1885), jest niewatpliwie bledne, por. idem, Biirgermeister der Stadtgemeinde Ratibor
von 1840 bis 1945, [w:] Ratibor Stadt und Land ..., s. 131.
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Po IT wojnie §wiatowej i przytaczeniu Raciborza do Polski wiadze wykonawcza
w miescie zaczegli petni¢ prezydenci. Pierwszym z nich by} Pawet Lelonek, ktdry
sprawowatl swoj urzad w latach 1945-1948. Mial on zastepcow w osobach Edwarda
Stepnia a nastgpnie Stanistawa Hiibnera. Zar6wno prezydent, jak
1jego zastgpcy nie byli wybierani przez 0g6! mieszkancow, ani tez przez rade miej-
ska. Po raz kolejny mozemy méwié o zarzadzie komisarycznym, tym razem reprezen-
tujacym polityczne interesy wladzy komunistycznej. W latach 1950-1963 zniesiono
funkcje prezydenta, powolujac na jego miejsce przewodniczacego miejskiej rady
narodowej, za§ w latach 1963-1975 — naczelnika. Urzad prezydenta powrécit do
Raciborza 1 lipca 1975 r. Prezydent miat do pomocy juz dwoch zastepcow, Gdy
chodzi o radg miejska, jej pierwszym po Il wojnie $wiatowe] przewodniczacym byl
Piotr Switata (1945-1946), a po nim Piotr Pilarek (1946-1950). Zgodnie z treécia usta-
wy z dnia 20 maja 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy pafistwowe;j,
w 1950 1. zlikwidowano funkcje przewodniczacego rady miejskiej, natomiast kazdo-
razowo na kazdej sesji wybierany byl przewodniczacy obrad; tak bylo do konca
1973 1. Od 1974 r. — zgodnie z ustawa z dnia 22 listopada 1973 r. 0 zmianie ustawy
o radach narodowych — przewodniczacy obrad na nowo zastapiony zostat prze-
wodniczacym rady miasta. Funkcjg tego ostatniego zaczat penic¢ Bronistaw Ryba-
czuk, a po nim Pawet Brzoska, Tadeusz Malik i inni®’,

Liczba cztonkow raciborskiej rady miejskiej, zwanej woéwczas miejska rada
narodowa, ulegata po 1l wojnie §wiatowej pewnym zmianom. Na mocy ustawy
z 11 wrzesdnia 1944 r, o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych liczba rad-
nych w miastach liczacych od 10 tys. do 25 tys. mieszkaficow, a do takich zaliczal
si¢ po Il wojnie §wiatowej Racibdrz, nie miata przekraczaé 328, Protokdt z posiedze-
nia miejskiej rady narodowej w Raciborzu z 23 maja 1946 r. wspomina 30 radnych,
zad 229 maja 1946 r. — 32 radnych. Wzrost liczby mieszkancéw w miescie powodo-
wal automatycznie zwigkszanie sie sktadu rady, ktorej cztonkowie nie byli jednak
wybierani w demokratycznych wyborach, ale —jak podaje zapis odnosnej ustawy
— »,delegowani przez organizacje polityczne i gospodarcze” oraz ,,zrzeszenia zawo-
dowe i spoteczne”. Na uwage zastuguje fakt, iz liczba radnych nie byta stata. Proto-
koty od potowy 1946 . do 1950 . przy okazji réznych posiedzen podaja rozne liczby:
18 lipca 1946 r.— 39 radnych, 29 sierpnia 1947 r. — 40 radnych, 26 stycznia 1948 1. —
37 radnych, 12 sierpnia 1948 r. — 40 radnych, 7 wrze$nia 1949 r. — 35 radnych, 13
stycznia 1950 r. — 40 radnych, 20 kwietnia 1950 r. — 38 radnych®. Taki stan rzeczy
bynajmniej nie byt spowodowany frekwencja na zebraniach, gdyz protokolanci
skrupulatnie odnotowywali obecnych i nieobecnych, a nawet nieobecno$ci nie-
usprawiedliwione. Podlegajaca wahaniom liczba radnych w Raciborzu wynikata
z wprowadzenia w Zycie cytowanej juz wezesniej ustawy, okreslajacej jedynie mak-

SInformacje z Biura Rady Miasta Urzgdu Miasta Racibérz.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 1. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych (Dziennik
Ustaw z dnia 26 marca 1946 r. z poZniejszymi zmianami).

AP - Rac, Zarzad Migjski i Miejska Rada Narodowa w Raciborzu, sygn. 23, nr 1-5.
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symalna liczbe cztonkéw poszczegdlnych rad narodowych. Dolna granica celowo
nie zostata ustalona, co dawato lokalnym komunistycznym przywédcom duze pole
manewru, migdzy innymi przy uzyskaniu niezbgdnego kworum do podejmowania
korzystnych dla siebie uchwat. Zreszts przepisy w tej sprawie i tak do konca nie byly
przestzegane, co doskonale ilustruje fragment ciekawej dyskusji na posiedzeniu
miejskiej rady narodowej w Raciborzu, zapisanej w protokole z 29 maja 1946r.:

~Zostala odczytana lista radnych. Radny mgr [Stanistaw] Maika kwestionuje
z punktu widzenia prawa udziat przedstawiciela sadownictwa i Milicji Ob[ywate]-
skiej] oraz robi zastrzezenia co do delegowania przedstawiciela nauczycielstwa do
Miejskiej Rady Narodowej, a to z tego powodu, ze Zwigzek Nauczycielstwa Pol-
skiego dotychczas nie zarejestrowat sie w Starostwie, W odpowiedzi na ten zarzut
zabrat glos zastepca przewodniczacego Miejskiej Rady Narodowej ob[ywatel] Her-
mach i zglosit wniosek, azeby radni przedyskutowali i podjeli odpowiednia uchwale
W te] sprawie. Ob[ywatel] mgr Maika proponuje wybrac¢ komisje prawna, Ob[ywatel
Mieczystaw] Wardynski w odpowiedzi na wnioski stawiane przez mgr Maike odpo-
wiada, Ze ogrom pracy czeka rade i najwyzszy czas do tej pracy sie zabraé, a nie
utrudniaé tej pracy przez powolywanie sig na przepisy ustawy, ktére w tym wypad-
ku moga mie¢ znaczenie drugorzedne”,

W protokole z posiedzenia miejskiej rady narodowe;j z 23 lutego 1950 1. poraz
pierwszy wzmiankowane jest pigcioosobowe prezydium®!, choé niewatpliwie or-
gan ten powolywany byt juz na wezesniejszych sesjach. Do jego kompetencii
nalezato reprezentowanie i podejmowanie dzialan w imieniu calej rady, np. opra-
cowywanie preliminarza budzetu miasta, skladanie sprawozdan z jego wykona-
nia, wystgpowanie z wnioskiem o dokooptowanie nowych czlonkéw. Wielkich
zmian nie wniosta uchwalona w 1954 r. ustawa, umozliwiajaca powotywanie czion-
kéw rad narodowych w drodze powszechnego glosowania. Przeprowadzone w tym
samym roku wybory, jak zreszta kolejne w nastepnych latach, shuzyly jedynie — jak
pokazata praktyka — prawnemu uznaniu, wskazanych przez wiodaca partie komuni-
styczng nominantdw politycznych®?,

Miasto tymczasem rosto, a z nim liczba radnych. Tak zreszta przewidywala
wspomniana juz wezesniej ustawa z dnia 11 wrzegnia 1944 1. i jej pbzniejsze noweli-
zacje. Opublikowane drukiem sprawozdanie z lat 1965-1 969 podaje, ze liczba czton-
kéw miejskiej rady narodowej w Raciborzu wynosila w tym czasie juz 60 oséb,
z czego 6 tworzylo prezydium®, W latach 1973-1975 liczba radnych si¢gneta 80
czlonkéw, by w wyniku przeobrazen administracyjnych na posiedzeniu 30 czerwca
1975 r. ulec dalszemu powiekszeniu o 15 0séb osiggna¢ liczbe 95. Nowych 15
radnych wiaczono w sklad rady miejskiej w Raciborzu ze zlikwidowanej powiatowej

“Ibidem, sygn. 23, nr 1 (protokét nr 2 z dnia 29 haja 1946 r.).

“'Ibidem, sygn. 23, nr 5 (protokét nr 50 z dnia 23 lutego 1950 r.),

7. Zell, Samorzqd PRL (52). Diawienie demokracji, »Wspolnota” 2002, nr 15, s. 53.
OSprawozdanie z dziaialnosci Miejskiej Rady Narodowej w Raciborzu za okres 1965-] 969,
Racibérz {b.r.w.], s. 3-4,
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rady narodowe;j (8 0s6b) i sotectwa w Brzeziu (7 0s6b)%. W skiad prezydium wcho-
dzito wowezas 10 0sob: przewodniczacy miejskiej rady narodowej, 3 zastepcow,
4 przewodniczacych poszczegdlnych komisji, naczelnik miasta i jego zastgpca.,
W latach 1984-1988 liczba radnych w miescie spadta do 85 cztonkow, z CZELOo prezy-
dium liczyto 9 0s6b®.

Przemiany ustrojowe w Polsce, zapoczatkowane w 1989 r., doprowadzity réw-
niez do zmian w ordynacjach wyborczych lokalnych samorzadéw. Umozliwity one
przeprowadzenie w Raciborzu demokratycznych wybordw z udziatem zaréwno zwo-
lennikoéw dawnej wiadzy, jak i przedstawicieli antykomunistycznej opozycii. Ci ostatni
uzyskali przewage w 36-osobowej radzie, optacanej z budzetu miasta, ktéra na
mocy swoich uprawnien, wybrata prezydentem Raciborza Jana Kulige, startujace-
go do wyboréw z listy Raciborskiego Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarnogé”ss,
Oficjalnie objat on urzad 20 czerwca 1990r. i sprawowat go do 1 lipca 1994 r., majac
do pomocy dwéch zastepcow, Krzysztofa Bugle i Jacka Wojciechowicza oraz czte-
rech nieetatowych cztonkéw zarzadu. Przewodniczacym rady migjskiej zostat przed-
stawiciel mniejszoéci niemieckiej Zygbert Szymczyk (1990--1994)7, Kolejne demo-
kratyczne wybory, aczkolwiek rowniez korzystne dla skrzydia reformatorskiego,
przyniosty zmiang na stanowisku prezydenta miasta, ktory to urzad objal 1 lipca
1994 r. Andrzej Markowiak, dawny dziatacz ,,Solidarnosci™®. Jego zastepcami zo-
stali Adam Dzyndra i Adam Hajduk. Na przewodniczacego rady miejskiej wybrano
Tadeusza Wojnara. Uktad taki utrzymat sig takze po wyborach w 1998 ., jednak nie
na dtugo. W wyniku rezygnacji Adama Dzyndry, 28 kwietnia 1999 1. fotel wicepre-
zydenta przypad} w udziale Mirostawowi Lenkowi®— , cztowiekowi kompromisu”,
jak go okreslit redaktor gazety ,, Tygodnik Nowiny Raciborskie”™,

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz ustrdj miejski oraz lokalna samorzadnoéé
w Raciborzu, siggajace swymi korzeniami X1 w., przechodzity na przestrzeni wickéw
rozne koleje losu. Aczkolwiek z zalozenia swego broniace intereséw miasta, czasami
wynaturzaty si¢ i degenerowaly. Zawsze jednak pojawialy sie mechanizmy, ktére
uzdrawiaty chore ciata samorzadowe. Niejednokrotnie odbywalo si¢ to na skutek
ingerencji wiadz centralnych, czasami takze decydowaty glosy rozsadku samych
obywateli. W tym miejscu warto jednak zauwazy¢, iz pomimo wielu niedoskonatosci,
lokalnego ustroju miejskiego i samorzadu nigdy nikt nie byt w stanie zastapig.

“Archiwum Urzedu Miasta Racibérz, Protokoly Miejskiej Rady Narodowej z Raciborza z lat
1673-1975.

®A. Derwisz, Miejska Rada Narodowa w cyfrach, ,Elektroda Raciborska” 1988, nr 11, s.1.
Uchwata Nr 11/4/90 Rady Miejskiej w Raciborzu z dnia 20.06.1990 r., [w:] Rejestr uchwal w Biurze
Rady Miasta Racibérz.

“Uchwala nr /1/90 Rady Miejskiej w Raciborzu z dnia 6.06.1990 r., [w:] Rejestr uchwal w Biurze
Rady Miasta Racibérz.

%Uchwata nr 1/4/94 Rady Miejskiej w Raciborzu z dnia 1.07.1994 r., [w:] Rejestr uchwat w Biurze
Rady Miasta Racibérz.

®Uchwata nr VIII/109/99 Rady Miejskiej w Raciborzu z dnia 28.04.1999 ., [w:] Rejestr uchwat
w Biurze Rady Miasta Racibérz,

"®G. Wawoczny, Czlowiek kompromisu, ,,Tygodnik Nowiny Raciborskie” 1999, nr 18, 5. 1.
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